Ministerul Fondurilor Europene Ministerul Mediului si Schimbaérilor
' Climatice
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ORDIN

Pentru aprobarea Instructiunii privind

privind plata sumelor retinute din Certificatele de Plat3 printr-un mecanism de garantare
adecvat, in cadrul contractelor de lucriri finantate prin Programul Operational Sectorial
Mediu

Avand in vedere:

Importanta strategicd a proiectelor de infrastructurd, in atingerea gradului de absorbtie si
indeplinirea angajamentelor asumate de Romania in cadrul Tratatului de aderare la Uniunea
Europeana;

Precum si cresterea ritmului de implementare a lucrdrilor prin asigurarea unui flux de
numerar adecvat aferent contractelor de infrastructurd, in scopul accelerdrii procesului de
implementare a programelor operationale, cu impact direct asupra gradului de absorbtie a
fondurilor europene,

in temeiul prevederilor:

Art. 8 alin. (4) din Hotdrdrea Guvernului nr.43/2013 privind organizarea si functionarea
Ministerului Fondurilor Europene, cu modificirile si completérile ulterioare;

Art. 13 alin. (3) din Hotdrarea Guvernului nr.48/2013 privind organizarea si functionarea
Ministerului Mediului si Schimbdrilor Climatice si pentru modificarea unor acte normative in
domeniul mediului si schimbarilor climatice;

Art. 11 alin. (7) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor
madsuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si pentru modificarea unor
acte normative, aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 71/2013, cu modificarile si
completdrile ulterioare,




ministrul fondurilor europene si
ministrul mediului si schimbérilor climatice, emit urméatorul

Ordin

Art. 1. Se aprobd Instructiunea privind plata sumelor retinute din Certificatele de Plati
printr-un mecanism de garantare adecvat, in cadrul contractelor de lucrdri finantate prin
Programul Operational Sectorial Mediu, previzuta in Anexa care face parte integrantd din
prezentul Ordin.

Art.2. Autoritdtile contractante care implementeazd proiecte din domeniul
infrastructurii finantate in cadrul Programului Operational Sectorial Mediu au obligatia punerii
in aplicare a Instructiunii prevazute la art. 1.

Art. 3. Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
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GUVERNUL ROMANIEI

Ministerul Ministerul Mediului si
Fondurilor Europene Schimbarilor Climatice

INSTRUCTIUNE

privind plata sumelor refinute din Certificatele de Platd printr-un mecanism de
garantare adecvat, in cadrul contractelor de lucrari

. Scop:
Cregterea gradului de absorbtie al fondurilor europene alocate Programelor
Operationale, cat si la o imbunatatire a fluxului de plati catre Antreprenori.

Il. Cadru General

in conformitate cu prevederile Conditiilor Generale de Contract (CGC), Sub-Clauza
1.1.4.11, amendatd, dupa caz, prin prevederile Conditiilor Speciale de Contract (CSC),
Sumele Retinute reprezintd sumele cumulate pe care Beneficiarul/Autoritatea
Contractanta (B/AC) le retine potrivit prevederilor Sub-Clauzei 14.3 din valoarea total3 a
fiecdrei situatii de lucrdri certificate de Inginer, in cuantumul procentual specificat si
pana la concurenta limitei prevazute in Anexa la Oferta.

Totodata, CGC Sub-Clauza 14.9 ,Plata Sumelor Retinute” prevede mecanismul de
restituire a Sumelor Retinute, indiferent de modul de constituire a acestora, de reguld

astfel:

V 50% din totalul Sumelor Retinute se pldteste Antreprenorului dupd
receptia la terminarea Lucrdrilor respectiv la emiterea Certificatului de
Receptie la Terminarea Lucrarilor, dupa caz si '

V restul de 50% din totalul Sumelor Retinute se pliteste dupd receptia
finald, respectiv la emiterea Certificatului de Receptie Finald, dupd caz
(aceastd impdrtire poate diferi de la contract la contract). )

St

\

i Z,\(\:*,z—




Tindnd cont de posibilitatea modificdrii Conditiilor de Contract similare FIDIC,
respectiv.amendarea prin Conditii Speciale a prevederilor Sub-Clauzei 14.9 »Plata
Sumelor Retinute”, Ministerul Fondurilor Europene impreuna cu Ministerul Mediului si
Schimbdrilor Climatice, emit prezenta instructiune aplicabil3 proiectelor din sectorul
mediu pentru realizarea unui mecanism mai flexibil de plati a lucrarilor executate.

Tn cazul lansarii unor proceduri de achizitii publice pentru contracte de lucréri, se va
amenda Sub-Clauza 14.9 a Conditiilor de Contract, parte a documentatiei de atribuire, in
conformitate cu prevederile prezentei Instructiuni.

Tn cazul contractelor de lucrari aflate in implementare, autoritdtile contractante vor
propune antreprenorilor amendarea conditiilor de contract, prin act aditional, Tn
conformitate cu prevederile prezentei instructiuni si cu conditia ca modificarea
respectivd sd se incadreze ca modificare nesubstantiald in sensul regulilor de achizitii
publice (a se vedea detalierea regulilor aplicabile si exemple numerice in anexa 1)

lll. Cadru legal si contractual

- Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind
FEDR, FSE, FC, FEADR si FEPAM si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1083/2006;

- Hotdrarea Guvernului nr. 43/2013 privind organizarea si functionarea
Ministerului Fondurilor Europene;

- Hotdrdrea Guvernului nr.48/2013 privind organizarea si functionarea
Ministerului Mediului si Schimbadrilor Climatice si pentru modificarea unor acte
normative ih domeniul mediului si schimbdrilor climatice;

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri
de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si pentru modificarea
unor acte normative, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.
71/2013, cu modificdrile si completérile ulterioare;

- Ordinul comun ANRMAP/MMP nr. 2266/335 din 06 iunie 2012, MO nr. 410 din
20 iunie 2012;

- Ordinul comun ANRMAP/MMP nr. 3240/373 din 24 august 2012, MO nr. 610
din 24 august 2012;

- Contractele de finantare semnate de Autoritatea de Management si
Beneficiari;




IV. Abordare

Tn vederea implementdrii noului mecanism atat pentru contractele noi, cat si in cazul
contractelor de lucrdri aflate in implementare, se vor avea in vedere urmitoarele
aspecte:

1) Tn cazul contractelor de lucriri care se deruleazi sub incidenta Conditiilor de
Contract similare FIDIC, se va amenda Sub-Clauza 14.9 din cadrul Conditiilor
Generale de Contract prin Conditiile Speciale, dupd cum urmeazi:

La sfdrgitul Sub-Clauzei 14.9 se adaugd urmdtoarele paragrafe:

“Antreprenorul poate solicita in orice moment ca Sumele Retinute, certificate de
cdtre Inginer si deduse din Certificatele Interimare de Platd, sd fie pldtite de cdtre
Beneficiar, cu condlitia ca Antreprenorul sé furnizeze Beneficiarului, in prealabil, o
garantie bancard/un instrument de garantare pentru Sumele Retinute, a cdrei
valoare sd fie egald cu valoarea retinerilor solicitate la platd.

Aceastd garantie va fi emisd de cdtre o societate bancard/o societate bancard sau
de asigurdri si va avea formatul anexat la Contract sau un format aprobat in
prealabil de Beneficiar, in moneda si cu valoarea cel putin egald cu cea a pldtii.
Garantia va fi irevocabild si va prevede cd plata garantiei se va executa
neconditionat, la prima cerere a Beneficiarului. Antreprenorul se va asigura cd
garantia este valabild si in vigoare pédnd la executia si terminarea Lucrdrilor de
cdtre Antreprenor si remedierea oricdror defectiuni.

Valoarea garantiei (sau garantiilor) pentru Sume Retinute va acoperi, in orice
moment, valoarea totald a sumelor care ar fi fost retinute in aplicarea
prevederilor Sub-Clauzei 14.3 [Prezentarea Situatiilor Interimare de Lucrdri] sub-
paragraful (c) deducdndu-se sumele care ar fi fost pldtite in conformitate cu
prevederile primelor patru paragrafe ale prezentei Sub-Clauze. Dacd, in orice
moment, inainte de emiterea Certificatului de Receptie la Terminarea Lucrarilor,
valoarea garantatd a Sumelor Retinute este inferioard valorii totale a sumelor
care ar fi fost retinute in aplicarea prevederilor Sub-Clauzei 14.3 [Prezentarea
Situatiilor Interimare de Lucrdri] sub-paragraful (c), diferenta va fi retinuté efectiv
din Certificatul de Platd.

Fdrd a prejudicia nici un alt drept pe care Beneficiarul il poate avea, Beneficiarul
nu va formula nicio pretentie privind executarea garantiei (sau garantulor) pentru
Sume Retinute decdt in eventualitatea in care: 2




a) In situatia descrisd in al treilea paragraf al prezentei Sub-Clauze; in acest caz,
suma executatd din garantie nu va fi mai mare decdt costul estimat al
lucrdrilor ramase de executat potrivit prevederilor Clauzei 11 [Perioada de
Garantie] iar suma astfel executatd va fi autorizatd si pldtitd cdtre Antreprenor
dupad indeplinirea de cdtre Antreprenor a obligatiilor sale aferente acestor
lucrdri, in caz contrar Beneficiarul putdnd sd aplice printre altele prevederile
Sub-clauzei 11.4 [Omisiunea Remedierii Defectiunii]; sau

b) Antreprenorul nu reuseste sd prelungeascd valabilitatea garantiei (garantiilor)
pentru Sumele Retinute, conform prevederilor prezentei Sub-clauze, situatie in
care Beneficiarul poate revendica intreaga valoare a Garantiei (garantiilor)
pentru Sumele Retinute. Sumele astfel executate vor fi autorizate si pldtite
cdtre Antreprenor in conformitate cu prevederile primelor patru paragrafe ale
prezentei Sub-Clauze.

Beneficiarul va accepta reducerea sumelor garantate si/sau va restitui
Antreprenorului garantia (garantiile) bancard pentru Sumele Retinute aplicénd,
mutatis mutandis, prevederile primelor patru paragrafe ale prezentei Sub-Clauze ”

2) Orice alte prevederi contrare paragrafelor de mai sus vor fi eliminate din cadrul
Conditiilor Speciale de Contract si, dupa caz, din cadrul Anexei la Oferta.

3) Dupa caz, formatul de Garantie pentru Sumele Retinute va fi amendat si transmis
Antreprenorilor pentru a se conforma noilor prevederi.

Tn vederea aplicdrii noilor prevederi contractuale autorititile/institutiile publice cu
responsabilitati Tn gestionarea fondurilor nerambursabile vor intreprinde urmatoarele
masuri:

(a) Autoritatea de Management va emite, cdtre Beneficiarii proiectelor de investitii
instructiuni privind mecanismele de amendare, prin act aditional, a Conditiilor de
Contract, astfel incat prevederile inscrise la pct. 1), 2) si 3) sa produca efecte. De
asemenea Autoritatile Contractante/Beneficiarii vor decide tipul instrumentului
de garantare solicitat (garantie emisa de o societate bancare, respectiv garantie
emisa de o societate bancarda sau asigurari) si vor modifica in consecinta
paragrafele 1 si 2 ale sub-clauzei 14.9 prezentate anterior.

(b) Beneficiarii proiectelor de investitii (In calitate de autoritati cor
conformitate cu legislatia achizitiilor publice) vor propune a\’t
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documentatiile de atribuire, inclusiv pentru cele deja lansate (daca etapa in care
se afla procedura permite), in sensul amendarii prevederilor referitoare la plata
sumelor retinute.

(c) Beneficiarii proiectelor de investitii (in calitate de autoritati contractante in
conformitate cu legislatia achizitiilor publice) vor notifica Consultantii pentru
supravegherea executiei lucrdrilor (Inginerul sau dirigintele de santier) in sensul
respectarii noilor prevederi legate de mecanismul de certificare a platilor si plata
sumelor retinute.
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